T.C.
KUTAHYA SAGLIK BiLIMLERI UNiVERSITESI

CEZA SORUSTURMA REHBERI

SUBAT 2025



T.C
KUTAHYA SAGLIK BiLIMLERI UNIVERSITESI REKTORLUGU
Hukuk Miisavirligi

Ceza Sorusturmasi Rehberi

«» Ceza Sorusturmasi :

1982 Anayasast m.129 “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia
edilen suclardan otiirii ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda,
kanunun gésterdigi idari merciin iznine baghdwr.” hilkkmiinii amirdir. Bu kapsamda memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin; goérevleri sirasinda ve gorevlerinin ifasi nedeniyle isledikleri,
kanunlar uyarinca sug sayilan fiilerinden dolay1 yargilanabilmeleri, ilgili mevzuat tarafindan
yetkili kilinan mercilerin iznine tabidir.

Bu mercilerin tespiti ve izlenecek usul ise genel ve genis anlamiyla 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun kapsaminda
diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un 2 inci maddesinde belirtildigi tizere “‘Gorevleri ve sifatlar
sebebiyle ozel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile
sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin
hiikiimler saklidir.’” diizenlemesi yer almaktadir.

Anilan hiikiimde yer alan 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlardan biri
de yiiksekogretim kurumlar1 personelleridir. Yiiksekogretim iist kuruluslar1 baskan ve tiyeleri
ile yiiksekdgretim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve sdzlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu
kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlar1 bakimindan 2547
Sayili Yasanin 53/c maddesi ile “6zel sorusturma ve kovusturma usulleri getirilmistir.

Bu cer¢evede, ceza mevzuatinda yer alan bir sugu isledigi ileri siiriilen Kiitahya Saglik
Bilimleri Universitesi’nde gorev yapan idari ve akademik personel igin ceza sorusturmalari,
kural olarak Universite biinyesinde yiiriitiiliip karara baglanacaktir.

Ceza Sorusturmasi siirecinde, sorusturmaci tarafindan kullanilacak mevzuatlar temel
anlamda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanun ve Ceza Muhakemeleri Kanunu’ndan
olugsmaktadir. Sorusturma siirecinde ilgili tim mevzuattan yararlanabilme ve sorumlu olma
hususunun sakl1 oldugu da bilinmesi gereken bir diger konudur.

+ Ceza Sorusturmalarimin Kapsami:

2547 sayili Kanun’un 53/c maddesinde “Ceza sorusturmasi usulii: Yiiksekogretim iist
kuruluslar: bagkan ve tiyeleri ile yiiksekogretim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve sézlesmeli
ogretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa tabi
memurlarinin gorevleri dolayisivla ya da gérevlerini yaptiklari sirada isledikleri ileri siiriilen




suclar hakkinda yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma
acilmasina karar verilmesi ya da dogrudan sorusturma baslatilmast halinde asagidaki
hiikiimler uygulanir.” ifadeleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim genis anlamda hem gorevleri dolayisiyla hem de gorevlerini
yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siirilen suclar hakkinda 2547 sayili Kanun’un ilgili
maddelerinin uygulanacagini ifade etmektedir. Bununla birlikte 2547 sayili Kanun’un m.53/c-
7 , 4483 sayili Kanun m.2/3 ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigsvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu m.17/1 fikralar1 geregince asagida yer alan sug tiplerinin
varlig1 halinde sorusturma dogrudan Cumhuriyet Savcisi tarafindan yapilir.

e Ideolojik amaglarla Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinti veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak
nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla
bunlara irtibath suglar, 6grenme ve Ogretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak
kisitlayan, kurumlarin siikin, huzur ve ¢alisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme,
bunlar1 tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iliskin suglar ile agir cezay1 gerektiren
sugiistii haller,

e 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Fiillerin Takibi Hakkindaki Kanun kapsaminda olan
suglar,

e 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 13., 14. ve 15. ve devami1 maddelerinde belirtilen
suglar,

e 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanun’un 17 ve devami maddelerinde diizenlenen suglar,

o Zimmet (TCK m.247), irtikdp (TCK m.250), riisvet (TCK m.252), gorev sirasinda veya
gorevinden dolay1 kagakeilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma (TCK m.235)
suglari.

% Sorusturmava Yetkili Amirler:

Sorusturmaya yetkili makam; personelin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini
yaptiklari sirada isledikleri ileri siiriilen bir sugun isledigini sikayet, ihbar, basin yayin yolu
ile 6grenmesi veya dogrudan dogruya suga tanik olmasi durumunda, personel hakkinda
inceleme ve/veya ceza sorusturmasi baslatir.

Inceleme/sorusturma; yetkili makam tarafindan imzalanacak sorusturma emri (onay1)
ile baslatilir. inceleme/sorusturma emrinde (onayinda), isnat edilen su¢ ile hakkinda
sorusturma acilan kisinin kimligi agikca ifade edilmeli, fail bilinmiyorsa inceleme i¢in alinan
onayda sorusturmacidan varsa failin belirlenmesi istenmeli, sorusturma konusu olaya/fiile
iliskin bilinen bilgiler ifade edilmeli, sorusturma agilmasini gerektiren eylem/davranig/ihmal
acikca belirtilmelidir. Sorusturma emri, sorusturmaciya/sorusturmacilara usuliine uygun
teblig edilerek siire¢ baslatilir.

Inceleme ve/veya ceza sorusturmasina baglanmasi i¢in meydana gelen olgunun sug



islendigi yoniinde ciddi, gercekei veya somut deliller igermesi gerekir. Sug islendigi yoniinde
ciddi, gercekei veya somut deliller igermeyen durumlarda, sorusturma agilmayabilir. Bu
durumdaki takdir hakk: yetkili makamdadir.

«* Sorusturma Asamalari

» Sorusturmaci Atanmasi

2547 sayili Kanun m. 53-c.1 kapsaminda, ilk sorusturma Yiiksekogretim Kurulu
Baskaninca veya diger disiplin amirlerince dogrudan veya gorevlendirecekleri uygun sayida
sorusturmaci tarafindan yapilir. Benzer bir ifadeyle sorusturma, disiplin amiri tarafindan bizzat
yapilabilecegi gibi, ihtiyaca gore bir veya birden fazla sorusturmaci da atanabilir.

Anilan madde bendinde yer alan “Ogretim elemanlarindan sorusturmaci tayin edilmesi
halinde, bunlarin, hakkinda sorusturma yapilacak ogretim elemaninin akademik unvanina veya
daha iist akademik unvana sahip olmalar: sarttir.” ifadeleri geregi sorusturmacinin akademik
unvaninin, hakkindan sorusturma yaptigi kisinin akademik unvanina esit veya daha iist bir
unvana sahip olmasi aranmaktadir.

Dolayisiyla sorusturmacinin gorev ve derecesi ya da akademik unvani, sorusturmasi yapilan
personelin gorev ve derecesinden ya da akademik personelin unvanindan daha ytiksek
olmalidir.

> Sorusturmaci Icin Genel ilkeler

L Sorusturmanin gizliligi esastir. Bu nedenle sorusturmaci tarafindan istenecek bilgi, bilirkisi

incelemesi talebi vb. konulardaki her tiirlii yazigmanmn “HIZMETE OZEL” ibaresi ile

yapilmig olmasi1 yerinde olacaktir.

IL.  Sorusturmaci sorusturmayi bizzat kendisi yiiriitmeli; sorusturma kapsamindaki her tiirlii
islemi kendisi yapmalidir. Ancak asagida ayrica deginilecegi tizere Yeminli Katip atamak
sureti ile tutanaklarin yaziminda bu kisilerin yardimini alabilecektir.

Sorusturmaci, sadece gorevlendirildigi konuda sorusturma yiiriitmekle gorevlidir.

< E

Sorusturmaci, sorusturmasi ile ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme,
bilirkisiye bagvurma, kesif yapma, inceleme yapma ve ilgili makamlarla her tiirlii yazisma
yetkisini haizdir.

V.  Sorusturma islemlerinin her biri bir tutanak ile tespit olunur. Bu anlamda, sorusturmaci
dinledigi sikayetci, slipheli ve taniklarin beyanlarini, gitmis ise yapilan kesfi tutanak altina
almalidir.

VL. Sorusturmaci, sorusturma kapsaminda yaptig1 her biri yazismammn bir drnegini ve bu
yazismalara iliskin teblig/tebelliig tutanagin1 sorusturma dosyasina eklemelidir.

Teblig/tebelliig tutanagi ile Sorusturmacinin gonderdigi her bir yazinin kim tarafindan



teblig edildigi ve teblig alindig ile teblig alinan tarih belirlenmektedir.

VII.  Sorusturmaci yazigsmalari teblig/tebelliig tutanag ile degil de iadeli taahhiitlii posta ile de

yapabilecektir. Bu durumda ise, posta alindisinin yazisma ekine eklenmesi ayni sekilde

islemlerin takibi agisindan uygun olacaktir.

VIII.  Sorusturmaci, sikayetci, stipheli, vekil, tanik adlarina yazdigi yazilar ile tiim yazismalarina

sira ile bir say1 numarasi vermelidir. Bu sekilde say1 numarasi verilmesi, ayni zamanda dizi

pusulasinin olugturulmasinda ve eksik listeleme yapilmamasinda énem arz etmektedir.

IX.  Sorusturmaci, dosya kapsaminda yaptigi her bir islemi kronolojik olarak listeleyerek bir

dizi pusulasi olusturmalidir. S6z konusu dizi pusulasi sorusturma raporunun sonuna

eklenmelidir.

» Miisteki/Miisteki Vekili Daveti

Sorusturma dosyasinda sikayetin ne oldugunu ortaya ¢ikarabilmek i¢in once sikayetcinin
ayrintili beyanina bagvurmak gerekmekte olup isbu beyan daveti, sikayetci veya varsa vekiline
yapilir. Sorusturmanin her sathasinda dosyaya vekil katilabilecegi gibi, ifadelerde de hazir
bulunabilir.

Davet edilen giin ve tarihte, davet mahalline gelen miistekiye Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
234’lincii maddesindeki haklar1 hatirlatildiktan sonra alinabilecek beyan zapta gegirilir. Yerlesik
ictihatlar dikkate alindiginda miistekinin beyanina bagvurulmasi biiyiik 6nem arz etmekte olup
gerekirse Cumhuriyet Savciligr araciligiyla istinabe yolu veya siiphelinin kolluk marifetiyle

zorla getirilmesi taleplerinde bulunulabilir.

> Tanik Dinleme

Sorusturma kapsaminda bilgi ve gorgiisiine bagvurulmak iizere tanik davet edilebilir. Sikayetci
ya da siipheli, sorusturma konusu olay ile ilgili olarak bazi kisilerin tanik olarak dinlenmesini talep

edebileceklerdir. Bu nedenle, sikavetci ve siipheliye dinlenilmeleri sirasinda tanik gostermek isteyip

istemedikleri de sorulmalidir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 53 iincii maddesine gore yeminin 6nemi hatirlatilarak, ayni
kanunun 55 inci maddesinde yer alan yemin metni taniga soylettirmek suretiyle; tanigin beyani
almir. Ancak, kanun uyarmca yeminsiz dinlenecek kisiler CMK m.50 kapsaminda sunlardir;
“Asagidaki kimseler yeminsiz dinlenir:

a) Dinlenme sirasinda onbes yasini doldurmamus olanlar.



b) Ayirt etme giiciine sahip olmamalar: nedeniyle yeminin niteligi ve onemini
kavrayamayanlar.

¢) Sorusturma veya kovusturma konusu suglara istirakten veya bu sug¢lar nedeniyle
sugluyu kayirmaktan ya da sug delillerini yok etme, gizleme veya degistirmekten stipheli,

sanik veya hiikiimlii olanlar."

» Siiphelinin Savunmaya Cagrilmasi

2547 sayili Kanuna gore hakkinda ceza sorusturmasi agilanlar sorusturma evrakini inceleme,
tanik dinletme, sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina
sahiptir. Siipheliye isnat edilen suclar nedeniyle savunma imkani taninmadan dosya tekemmiil
ettirilemez. Siipheliye savunmasini belirtilen tarihte sunmasi i¢in savunmaya c¢agri yazisi
gonderilir. Stiphelinin vekilinin oldugu dosya kapsaminda sabit ise, savunmaya c¢agr1 yazisi vekile

cikartlir.

Stiphelinin savunmasi, kural olarak, sikayetciden sonra alinmalidir. Bu sebeple sorusturulan
kisi, sorusturmaya konu olay1 ve dolayisiyla ne ile suglandigini tam olarak anlayabilecegi sekilde
hazirlanmis davet yazisi ile dnceden belirlenmis giin, saat ve yerde olaya iligkin savunmasin
yapmak iizere davet edilir. Davet yazisinin tebligi ile ifadenin alinmasi arasinda en az 7 giin

olmalidir. Siiphelinin ifadesi alinirken veya sonrasinda sorusturulan kisiye yemin teklif edilmez.

Sorusturulan kisi, dilerse ifadesini yazili olarak sunabilir ancak yine de huzurda kimlik
tespiti yapilmalidir. Boyle bir durumda tutanaga sorusturulan kisinin savunmasini yaziliolarak
vermek istedigi hususu yazilarak savunmasi i¢in belli bir siire verilmeli, tutanakta bu siireyi
sorusturulan kisinin de onayladig1 belirtilmelidir. Ancak sorusturulan kisinin yazili olarak ifade
vermesine ragmen, sorusturmact dilerse, sorusturmayla ilgili olan hususlarla ilgili olmak iizere

yazili ifadeyle beraber sorusturulan kisinin sozlii ifadesine basvurabilir.

Stiphelinin mazeret bildirmeksizin ifade vermeye gelmemesi halinde durum tutanakla
kayit altina alinir. Stipheliden alinacak savunma biiyiik 6nem tasidi icin hukuki olarak tiim
yollar denenmek durumundadir. S6z konusu hususlardan birisi Cumhuriyet Savcilig
araciligiyla istinabe yolu iken bir digeri de siiphelinin kolluk marifetiyle savunma mahalline
zorla getirilmesidir.

Siirec igerisinde sorusturmaci kanaati dogrultusunda sorugturmaya dahil edilmesi gerektigi



anlasilan yeni siipheli veya siliphelilerin sorusturmaya dahli noktasinda izin/onay merecii,

sorusturma izni vermeye yetkili makamdir.

> Bilirkisi Incelemesi

Sorusturma konusu, yapisi geregi teknik veya 6zel bilgi gerektiriyorsa bilirkisi incelemesi
yaptirilmak suretiyle, sorusturulanlarin gorev ve konumlart itibartyla sorumluklar ile sugun
olus bi¢imi arastirilir. Bilirkisi incelemesi sorusturmanin aydinlatilmasi i¢in gereken 6nemli
hususlardan biri olup sorusturma konusu teknik veya 6zel bilgiye iliskin ise mutlaka bilirkisi

raporu talep edilmelidir.

> Bilgi-Belge Talebi Hakkinda

Sorusturmaci gérevlendirme kapsaminda her tiirlii aragtirmayi yapabilir, ilgili birimlerden
her tiirlii bilgiyi talep edebilir. Bilgi ve belgenin talep edildigi birimler; yiiriitilmekte olan
sorusturma kapsaminda ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri vakit gecirmeksizin sorusturmaciya

temin etmekle ylikiimliidiir.

> Kesif ve/veya Tespit islemleri

Sorusturmaci sorusturma kapsaminda kesif, inceleme ve ilgili makamlarla yazisma yapma
yetkisine haizdir. Sorusturmaci tarafindan kesif sirasinda yapilan tiim islemler hakkinda
tutanak tutulur.

Kesif ve tespitin yapildigr yerde bulunan kisilerin kimlik tespiti yapilarak adi soyadi
tutanaga yazilmali ve bilgisine bagvurulan kisinin imzasina sunulmalidir. Dosya kapsaminda

daha 6nce kimlik tespiti yapildiysa tekrar tespit yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

» Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilenler hakkinda alinan
gecici bir dnlemdir. Gorevinden uzaklastirilanlar hakkinda gorevden uzaklastirmay: izleyen
on iggiinii iginde sorusturmaya baslanmasi sarttir. Gorevden uzaklastirma tedbiri disiplin veya
ceza sorusturmasinin herhangi bir safthasinda ii¢ ay siireyle alinabilir. Sorusturmay1 yiiriitenler

gorevden uzaklastirmay teklif edebilirler. Gorevden uzaklastirma yetkisi rektore aittir. Bu



siirenin bitiminde tedbir kararinin alinmasina iligkin sebeplerin devam etmesi halinde tedbir

her defasinda ii¢ ay siire ile uzatilabilir.

Rektorlerin ve dekanlarin gorevden uzaklastirilmasi karari disiplin amirinin teklifi {izerine
Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan verilir. Gorevden uzaklagtirma kararlar1 atamaya

yetkili amirlere bildirilir.

Gorevden uzaklastirma isleminden sonra siiresi iginde sorusturmaya baglamayan,
gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasinin zorunlu oldugu durumlarda bu tedbiri
kaldirmayan veya gorevden uzaklastirma islemini keyfi olarak veya garaz ya da kini dolayis1
ile yaptigi, yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan yetkililerin hukuki, mali ve cezai

sorumlulugu bulunmaktadir.

Gorevden uzaklastirilanlar, kanunlarin 6ngordiigii sosyal hak ve yardimlardan
faydalanmaya devam ederler. Ancak gorevden uzaklastirma siiresi i¢inde kendilerine

ticretlerinin tigte ikisi 6denir.

Goreve tekrar baglatilmanin zorunlu oldugu durumlarda, bunlarin {icretlerinin kesilmis
olan ticte biri kendilerine ddenir. Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda calisanlar bakimindan
gorevden uzakta gecirdikleri siire, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu silirenin
dereceye ylikselmesi i¢in gerekli en az bekleme siiresini asan kismu, iist dereceye yiikselmeleri
halinde, bu derecede kademe ilerlemesi yapilmak ve akademik yiikselme i¢in gerekli bekleme
siiresinden sayilmak suretiyle degerlendirilir. Sorusturma sonunda kamu gorevinden ¢ikarma

cezasi Onerilmesi hali disinda gorevden uzaklastirma tedbiri derhal kaldirilir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri alinmakla beraber, sorusturma sonunda yetkili makam
veya mercilerce hakkinda kamu gorevinden ¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi verilenler ile
ceza kararindan evvel haklarindaki disiplin sorusturmasi af ile kaldirilanlar, bu kararlarin
kesinlesmesi iizerine veya tedbir siiresinin dolmasi halinde derhal goéreve iade edilirler.
Kisinin gorevi baginda kalmasinin, sorusturmanin devamina engel olmadig1 hallerde gérevden

uzaklastirma tedbiri siiresi dolmadan da kaldirilabilir.

> EK Siire Hususu

Sorusturmaci maddi gercegi ortaya c¢ikarmak icin hukuksal mevzuata uygun olarak



sorusturmay1 yapmak ve tamamlamak durumundadir. Bu kapsamda Universitemiz biinyesinde
yiiriitiilen sorusturmalarda takdiren taninmis olan 2 (iki) aylik siirenin sonunda sorusturmaci
tarafindan ek siire talebinde bulunulmasinda fayda bulunmaktadir.

» Sorusturma Raporu

Sorusturma asamasinda sikayet eden, sorusturulan ve taniklarin ifadeleri alinarak gerekli
tiim deliller (bilgi, belge, bilirkisi raporu vs.) toplandiktan sonra sorusturmaci tarafindan
kendisine sorusturma goérevi veren makama sunmak iizere rapor hazirlanir.

Sorusturma Raporunun igerigi sorusturma stirecindeki ve hazirlanan dizin pusulasindaki
sira takip edilerek diizenlenir. Sorusturma raporunun iceriginde;

Sikayet tarihi,

Sug tarihi ve yeri,

Gorevlendirme yazisinin tarih ve sayisi,
Sorusturmaya baglama tarihi,
Stiphelinin kimligi, unvant,

Suc konusu ve tarihi,
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Sorusturmanin asamalart,

& Sikayetci ifadesi,

& Savunmalar,

% Tanik beyanlar,

& Bilirkisi raporu ve diger deliller,

v' Iddia konusu fiillerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi ile sugun sabit olup olmadig1 tespit

edilerek sorusturma raporu hazirlanir.

ONEMLI: Sorusturma Raporunda sorusturmacinin kanaat ve istemi ile liizum-u
muhakeme veya men-i muhakeme (yargilamaya yer olup olmadigi) hususuna iliskin gdriisii
de yer almalidir.




